EESTI LINNADE JA VALDADE LIIT

ASSOCIATION OF ESTONIAN CITIES AND MUNICIPALITIES

Siseministeerium Teie 13.09.2021 e-kiri
Meie 24.09.2021 nr 5-1/363-4

Taiendav arvamus

Tadname vOimaluse eest avaldada tdiendavalt arvamust viirteomenetluse seadustiku,
liiklusseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu kohta.

Esitame jargmised mérkused ja ettepanekud, arvestades liikkmetelt lackunud tagasisidet eelndu
10.09.2021 versiooni kohta.

Eelndu on esitatud kiill muudetud kujul, vorreldes oktoobris 2020.a kooskdlastamisel olnud
eelndu versiooniga, kuid arvamuse avaldamiseks esitatud eelndu alusel tousetuvad siiski
jargmised kiisimused.

1. Jatkuvalt jadb ebaselgeks, miks pakutakse liiklusjdrelevalvesiisteemide kasutusele votmise
ainsa voimalusena kolmepoolse (valla- v&i linnavalitsus, Transpordiamet, Politsei- ja
Piirivalveamet) koost66 vormi. Valla- voi linnavalitsusele peaks andma vdimaluse valida, kas
liituda olemasoleva siisteemiga voi ehitada endale tiles eraldi vajalik siisteem, seda hallata ning
viia ise 14bi kirjalik hoiatamismenetlus.

2. Eelndu § 2 punktiga 1 tiiendatakse liiklusseadust §-ga 193!, mille 15ike 4 kohaselt
eraldatakse 50 protsenti automaatse liiklusjarelevalve siisteemiga tuvastatud liiklusalase
oigusrikkumiste eest riigieelarvesse laekunud hoiatustrahvist kohaliku omavalitsuse eelarvesse.
Eelndule lisatud Vabariigi Valitsuse midruse "Nouded valla- vai linnavalitsuse osalemisele
liikklusjarelevalve iilesande teostamises ning nouded automaatse liiklusjarelevalve siisteemi
paigaldamisele ja kiditamisele" kavandi kohaselt kaetakse valla- voi linnavalitsuse poolt
automaatse liiklusjéarelevalve siisteemi paigaldamise ja haldamisega seotud kulud kohaliku
omavalitsuse iiksuse eelarvest.

Arvestades eeltoodut, riigieelarvesse laekunud hoiatustrahvist ainult 50% eraldamine kohaliku
omavalitsuse eelarvesse vdib osutuda pohjendamatult madalaks.

3. Eelndu § 2 p-ga 1 tdiendatakse liiklusseadust §-ga 193*, mille 15ike 4 kohaselt automaatse
litkklusjdrelevalve siisteemiga tuvastatud liiklusalase oOigusrikkumiste eest riigieelarvesse
laekunud hoiatustrahvist kohaliku omavalitsuse eelarvesse laekunud raha kasutusotstarbe
otsustab valla- voi linnavalitsus, kasutades eraldatud raha eelkdige liiklusohutuse
edendamiseks. Oigustatud ei ole, et sitestatakse seaduses, milleks kohalik omavalitsus
eelarvesse laekuvaid trahve kasutab. Sellega rikutakse kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdigust ja finantsautonoomiat. Lisaks juhime tdhelepanu, et kohaliku
omavalitsuse korralduse seadusest ja kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seadusest
tulenevalt votab valla- voi linnaeelarve vastu volikogu, eelarves méadratakse ka rahaliste
vahendite kasutamise otstarve (sh tegevuskulud). Seega ei ole valla- voi linnavalitsus padev
otsustama eelarvesse lackunud raha kasutusotstarbe {ile.

4. Eelndu § 2 p-ga 1 tiiendatakse liiklusseadust §-ga 193!, mille 1dige 6 on sdnastatud
jargmiselt:

,Politsei- ja Piirivalveamet voib keelduda valla- voi  linnavalitsuse  osalemisest
liikklusjérelevalve tlilesande teostamises, kui ei ole tdidetud kdesoleva paragrahvi 16ike 3 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse mééruses sétestatud nduded automaatse liiklusjérelevalve
slisteemi paigaldamisele ja kditamisele voi puudub menetlusvoimekus tdiendavalt paigaldatava
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automaatse liiklusjarelevalve siisteemiga fikseeritavate rikkumiste osas vddrteomenetluse
labiviimiseks. .

Ulaltoodud normi tekstist ei ole vdimalik iiheselt aru saada. Esiteks on menetlusvdimekus
médratlemata digusmdiste, mida on vdimalik tdlgendada mitmeti. Jadb arusaamatuks, milliste
kriteeriumite alusel menetlusvoimekust hinnatakse. Teiseks ei ole selge, kelle
menetlusvdoimekusest jutt on. Vididrteomenetluse seadustik kohalikule omavalitsusele
automaatse liiklusjarelevalve siisteemiga fikseeritavate rikkumiste osas véidrteomenetluse
padevust ei voimalda, seega saab jutt olla liksnes politsei menetlusvoimekusest. Nagu eelnevalt
mainitud, puuduvad menetlusvéimekuse hindamiseks objektiivsed kriteeriumid. Seetdttu on
voimalus, et menetlusvdimekuse puudumist voidakse tuua ettekdéndeks kohaliku omavalitsuse
poolt automaatse liiklusjarelevalve siisteemi paigaldamise takistamiseks;

5. Eelnduga seoses on esitatud ka jargmine tdiendav ettepanek.

Eelnduga tutvudes jaab arusaam, et automaatse liiklusjarelevalve siisteemi puhul kisitletakse
vaid seadet (kiiruskaamerat), mis on oma asukohta paigaldatav statsionaarselt. Kuna aga nende
efektiivsus on oluliselt vdaiksem kui mobiilsetel kiiruskaameratel, siis on esitatud ettepanek
késitleda seadusemuudatuses automaatse liiklusjdrelevalve siisteemina ka mobiilset
kiiruskaamerat, andes ka sellelaadse tehnika kasutamisele seaduslik alus. KOVi poolt soetatud
seadme paigaldust kohtadesse, mis on Politsei- ja Piirivalveameti ning Transpordiametiga
kooskdlastatud, saaks organiseerida nt KOVi jarelevalveametnik/korrakaitseametnik, politsei
vOi politseilises tegevuses kaasatud abipolitseinik.
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